Elke Gruber

Politische Bildung und Erwachsenenbildung —
ein pidagogisch-struktureller Blick

»Die fruchtbarste und natiirlichste Obung unseres Geistes sind nach meiner Meinung
Gesprache und Diskussion. Sich ihnen zu widmen finde ich angenehmer als jede andre Be-
schiftigung im Leben. (Montaigne 1999, S. 462)

»Prallen die Meinungen aufeinander, verirgert oder beleidigt mich das also keineswegs —es
dient mir vielmehr als Anregung und Ansporn. [...] Gibt man mir Kontra, erregt das meine
Aufmerksamkeit, nicht meinen Zorn, Dem, der mir widerspricht, 6ffne ich mich: Ich lerne ja
von ihm. Die Wahrheit sollte unser beider Anliegen sein .« {(ebd., S. 463)

Zwischen Politik und Bildung besteht im deutschsprachigen Raum ein schwieriges Verhiltnis.
Verantwortlich dafiir zeichnen beide Seiten: der besondere Charakter des Bildungsbegriffs
ebenso wie ein eigen(tiimlich)es Politikverstindnis. Die Wurzeln fiir dieses schwierige Ver-
hiltnis reichen in die Geschichte zuriick. Werfen wir einen kurzen Blick darauf.

Wahrend noch im frithen 1q. Jahrhundert Bildung an das utopische Versprechen von
Freiheit und Gleichheit gekoppelt war — also Bildung durchaus , politisch® gedacht wurde —,
setzte mit dem Neuhumanismus eine Entpolitisierung des Bildungsverstindnisses ein, Der
dsthetisierende Zugriff des Biirgertums auf das Gute, Wahre und Schéne in der Bildung lie
weder Platz fiir das Politische noch fiir das Niitzliche — im Gegenteil: Im Falle der beruflichen
Bildung kam es sogar zu einer richtiggehenden Frontstellung gegeniiber der allgemeinen
Bildung, wobei die dahinterstehende Dichotomie von Brauchbarkeit und Zweckfreiheit bis
heute unser Bildungsgeschehen und unsere Bildungsdiskussion pragt. In der Folge wurden
das Politische und die Beruflichkeit aus der Bildung , verbannt“ und als eigene Bereiche und
Disziplinen gesehen und im Bildungswesen etabliert. Im Falle der beruflichen Bildung er-
folgte dies schon bald und durchaus erfolgreich (u.a. mit der Griindung berufsbildender
Schulen, spater auch mit der Etablierung von Angeboten zur beruflichen Fortbildung), was
die politische Bildung betrifft, schlug ihre Stunde erst spater (u.a. mit der sozialen Frage)
und ihr Weg gestaltete sich im schulischen wie auRerschulischen Bereich wesentlich
schwieriger.

Korrespondierend zur Vorstellung vom besonderen Charakter der Bildung ist im19. Jahr-
hundert auch eine eigen(tiimlich)e Sichtweise auf das Politische zu beobachten. Wihrend
die ,,Mutterlinder” der Demokratie Frankreich, England und Amerika das Politische prag-
matisch mit Gleichheit vor dem Gesetz, Herrschaftsteilung und Machtkontrolle gleichsetz-
ten, war man im deutschsprachigen Raum der Ansicht, dass politische Freiheit ein Produkt
des Wissens, der Empfindsamkeit und der Freiheit des Herzens sei. Auf Bildung umgelegt
bedeutete das, dass Bildung zwar als Mitte! galt, um die Gesellschaft zu verdndern, dies
sollte jedoch nicht auf direktem politischen Weg, sondern vermittelt iiber die dsthetische
Erziehung des Menschen und in den engen Grenzen biirgerticher Gesellschaftskonzeption
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geschehen. Unter diesen Pramissen entwickelte sich eine eigen(tiimlich)e ,,Gemengelage”
von Asthetisierung und Ideologisierung, von Vereinnahmung und Distanz, die bis in die Ge-
genwart das Verhiltnis von Bildung und Politik pragt.

Mit Blick auf den historischen Exkurs verwundert es nicht, dass sich klassische Begriffs-
bestimmungen von politischer Bildung vielfach iiber eine Abgrenzung zu anderen Bildungs-
bereichen definieren und/oder spezielle Institutionen zum Thema Politische Bildungin den
Blick nehmen. Dies gilt fiir die politische Bildung als Dachbezeichnung fiir alle Bildungsan-
strengungen zum Thema ebenso wie fiir die politische Erwachsenenbildung/Weiterbildung
als einem speziellen Bildungsbereich fiir die erwachsene Bevilkerung. Im deutschsprachigen
Raum wird das Politische eben nicht als integrierter Bestandteil der Bildung {Erwachsener)
gedacht, wie dies zum Teil in den angelsichsischen Landern der Fallist, wo Ladult educa-
tion* sogar von manchen VertreterInnen mit politischer Erwachsenenbildung gleichgesetzt
wird, sondern es wird entweder als Teil der allgemeinen Erwachsenenbildung/Weiterbil-
dung ausgewiesen (vgl. u.a. Weinberg 2000, S. 39) oder neben allgemeiner und beruflicher
Erwachsenenbildung/Weiterbildung als eigener Bereich postuliert (vgl. u.a. Alt/Sauter/
Tillmann 1994, S. 46).

Gleichzeitig existiert eine Fillle an Bezeichnungen fiir die Bildungsprozesse von Er-
wachsenen. Wahrend — die hiufig synonym gebrauchten — Begriffe Erwachsenenbildung,
Weiterbildung und Fortbildung vor allem das organisierte Lernen im Lebensabschnitt des
Erwachsenenalters bezeichnen, kommt beim aktuellen Begriff des lebenslangen Lernens
verstirkt der informelle Wissenserwerb, das selbstorganisierte Lernen und die gesamte
Lebensspanne menschlicher Existenz als Bildungsphase in den Blick. Fiir die Erwachsenen-
bildung bedeutet dieses Konzept, das hauptsichlich von der EU ausgeht, einen radikalen
Paradigmenwechsel: Erwachsenenbildung wird nicht mehr, wie noch zu Beginn der Diskus-
sion um das lebenslange Lenen, mit diesem gleichgesetzt, sondern Erwachsenenbildung
ist im Rahmen des Konzeptes des lebenslangen Lernens nur mehr ein Akteur unter vielen
und organisierte Lernprozesse sind nur mehr eine Strategie zur Aneignung von Wissen
unter mehreren’.

Die unklare Positionierung des Themas politische Bildung sowie die verschiedenen kon-
zeptionellen Ansitze und Begrifflichkeiten zur Erwachsenenbildung/Weiterbildung durch-
ziehen die Bildungsdiskussion der jiingeren Vergangenheit bis zur Gegenwart. Sie spiegeln
sich demgemiR im Titel des gegenstindlichen Artikels und in den folgenden Ausfiihrungen
wider: Es wird bewusst nicht von der politischen Erwachsenenbildung gesprochen, viel-
mehr werden verschiedene Begrifflichkeiten rund um die politische Bildung Erwachsener —
ganz im Sinne eines offenen Projektes —in den Blick genommen. Wobei unter ,,politisch® all
das subsumiert wird, was im griechischen in Bezug auf die ,,polis” als das Gemeinwesen,
das Offentliche bezeichnet wird.

Tatsichlich beginnt sich auch in Osterreich in den 1g70er Jahren des letzten Jahrhun-
derts der Gedanke durchzusetzen, dass politische Bildung ein wesentliches Instrument zur
Demokratisierung der Gesellschaft ist. Damit verbunden sind Uberlegungen, die neben
einer institutionellen Verankerung eine rechtliche und finanzielle Absicherung des Themas
politische Bildung anstreben. Das Interesse richtet sich zuerst auf die Schule, spater auch
auf die politischen Parteien und die Erwachsenenbildung (vgl. Baumgartner 2007, S.m).

Fiir unser Thema sind die beiden letzten Bereiche bedeutsam. Kurz hintereinander wer-
den zwei Gesetze erlassen, die bis heute — aufgrund von Novellierungen — die Basis fiir die
Fsrderpolitik im Bereich der politischen Bildung von Erwachsenen bilden. Das ,,Bundesge-
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setz vom 9. Juli 1972 iiber die Forderung der staatsbiirgerlichen Bildungsarbeit der politi-
schen Parteien” regelt die Forderung der politischen Bildungsarbeit der Parteien und ver-
pflichtet diese, insofern sie im Parlament vertreten sind, politische Akademien zu griinden.
In der Erstfassung des Gesetzes wird noch der Terminus der ,,staatsbiirgerlichen Bildungs-
arbeit” verwendet, in der Wiederverlautbarung von 1984 (geédndert 2003) wird von politi-
scher Bildung gesprochen. Die in der Folge gegriindeten politischen Akademien bilden mit
ihren Angeboten und ihrem nicht unerheblichen Fordervolumen? bis heute ein wesent-
liches, in der Offentlichkeit jedoch viel zu wenig bekanntes, Standbein politischer Erwach-
senenbildung — vielleicht, weil die Angebote, der im Sinne der Parteienforderung ins Leben
gerufenen Institutionen, grofteils nur im Aufmerksamkeitskreis der jeweiligen Partei ver-
bleiben.

Das ,,Bundesgesetz liber die Forderung der Erwachsenenbildung und des Volksbiicherei-
wesens aus Bundesmitteln vom 21. Mirz 1973“ (kurz ,Férderungsgesetz” genannt; Ande-
rung 1990 und 2003) zielt hingegen auf die Férderung der gesamten Erwachsenenbildung
ab — ausgenommen bleiben u.a. die innerbetriebliche Aus- und Weiterbildung. Der im Ge-
setz angefiihrte Themenkatalog weist die politische Bildung ausdriicklich als férderwiirdig
aus. Allerdings wird nicht explizit definiert, was unter politischer Bildung zu verstehen ist.
Damit stehen wir vor der Situation, dass es hierzulande zwar immer wieder in erwachsenen-
padagogischen Fachkreisen den Versuch gab und gibt, politische Bildung zu definieren —
zumeist lehnte man sich dabei an deutsche Definitionen an —, es jedoch keine offizielle De-
nomination von politischer Bildung fiir Erwachsene existiert.

In dieser Aufbruchszeit — und auch spiter — werden einige wichtige Impulse fiir die poli-
tische Bildung fiir Erwachsene gesetzt, die bis heute nachwirken. Dazu zihlen:

= die Griindung der Osterreichischen Gesellschaft fiir Politische Bildung {1977) und ein

Jahr spiter der Aufbau des — 1992 wieder geschlossenen — Osterreichischen Instituts fiir

Politische Bildung im burgenlindischen Mattersburg, das u.a. die Zeitschrift ,,Politische

Bildung® herausgegeben hat,

die Durchfiihrung der so genannten ,,Burgenlindischen Zertifikatskurse fiir politische

Bildung®, die in den Jahren 1970—1990 von einer dafiir eigens geschaffenen Volkshoch-

schule angeboten wurden,

die Entwicklung und Implementierung neuer, interessanter Ansitze politischer Bildung

in die Erwachsenenbildung (u. a. Kulturarbeit, Gemeinwesenarbeit — unter diesem Titel

formierte viele Jahre eine erfolgreiche Seminarreihe am Bundesinstitut fiir Erwachsenen-

bildung in Strobl),

= eine Verbreiterung und Pluralisierung des Themas Politische Bildung durch die Anspra-

che neuer Zielgruppen (v.a. im Zuge der Entwicklung der neuen sozialen Bewegungen)
sowie im Zuge dessen die Entwicklung innovativer Lernsettings und neuer Lernortan-
gebote (u.a. Geschichtswerkstitten, Zukunftswerkstitten, Museen, Frauenprojekte,
soziale Riume).

Weitere .En:amm Anstole erhielt die politische Bildung seit Mitte der 19g0er Jahre mit dem

Beitritt Osterreichs zur Europdischen Union. Dadurch konnte nicht nur die finanzielle For-

derbasis verbreitert werden, auch neue thematische und konzeptionelle Impulse fanden

Eingang in die traditionell eher konservativ aufgestellte osterreichische Erwachsenenbil-

dungslandschaft (u.a. Civic Education, Citizenship Education, Lerende Region).

Neben den genannten positiven Entwicklungen sind iiber die Jahre auch Versdumnisse
und Riickschldge zu beklagen. Kritische Stimmen sehen diese sogar in der Uberzahl. Zum
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Teil waren die Probleme ,hausgemacht — so gelang es weder das Thema Politische Bit
dung in der Angebotsstruktur der Erwachsenenbildung breiter zu verankern, noch erfolgte
eine nachhaltige Institutionalisierung der politischen Erwachsenenbildung (dhnlich z.B,
der deutschen Bundeszentrale und den Landeszentralen fiir Politische Bildung). Auch
konnte sich die politische Bildung nicht aus den ,,Fangen der traditionellen Parteipolitik"
befreien, was laut Baumgartner (2007, S. 15) wesentlich zum Scheitern einer der Pionierein-
richtungen der politischen Bildung, dem Mattersburger Institut, beitrug. Zum Teil ergaben
sich die Schwierigkeiten aus der allgemeinen Situation der Erwachsenenbildung. Diese war
gekennzeichnet durch eine verspitete Professionalisierung, eine chronische Unterdoti
rung und eine struktur-konservierende ,,doppelte Versdulung (durch) einerseits die partei-
politische Versaulung und andererseits die in eine allgemeine und eine berufliche Erwach
senenbildung“ (Bisovsky 1991, S.15).

Aber auch die neuesten Entwicklungen im Zuge der Europdisierung werfen kritische
Fragen auf. Bei aller Wertschitzung der Forderung des Themenbereiches Politische Bildung
durch die eu findet diese ausschlieRlich in Form von Projekten statt. Projekte sind gut ge-
eignet flir die Entwicklung von Innovationen, sie haben jedoch einen entscheidenden
Nachteil: durch den ,,brain drain“ nach Beendigung des Projektes sind oft Transfer und
Nachhaltigkeit gefahrdet. Projekte ersetzen auf Dauer nicht institutionelle Strukturen,
fixes Personal und eine Grundfinanzierung — vor allem nicht in der politischen Bildung, die
insgesamt zu einem schwierigen Terrain der Bildungsarbeit gehort. Fs wire an der Ze
eine Zeitgeschichte der politischen Bildung zu schreiben, die im Zuge einer wissenschaftli-
chen Analyse die ,blinden Flecken® aufdeckt und systematisch die politische Bildung fiir
Erwachsene in Osterreich rekonstruiert.

Ziehen wir an dieser Stelle ein kurzes Zwischenresiimee. Insgesamt filit die Bilanz der
Implementierung des Themas Politische Bildung fiir Erwachsene zwiespiltig aus. Die fach-
einschldgigen Interpretationen bewegen sich im Spannungsfeld von Realismus und Skep-
tizismus. Fest steht, die Aufbruchstimmung der 1970er Jahre ist einer gewissen Ernlichte-
rung gewichen. Behrens (1994, S. 210) bringt dies fiir die deutsche Situation wie folgt auf
den Punkt: ,,Die Wirksambkeit der pB ist stets iiberschitzt worden. PB lisst sich entschieden
weniger fiir bestimmte Zwecke instrumentalisieren, als es die Beteiligten erhoffen oder be-
flirchten: PB eignet sich weder als Instrument zur Herstellung von Massenloyalitit noch
wird sie wirklich entscheidende soziale und politische Verinderungen bewirken kénnen.
[...] Diese faktische relative Bedeutungslosigkeit pB beziiglich ihrer unmittelbaren Wirk-
samkeit hat durchaus folgerichtig dazu gefiihrt, dass der pB seitens der jeweils herrschen-
den Eliten — unabhingig von gelegentlich anderslautender Rhetorik — stets eine eher mar-
ginale Bedeutung beigemessen wurde und wird. PB wird daher seit vielen Jahren weder nach-
haitig gefdrdert noch ernsthaft unterdriickt. (Hervorhebungen, E.G.) Dem ist fiir die dsterrei-
chische Situation nichts hinzuzufiigen.

Vom groRen Weiterbildungsboom der letzten Dekade konnte die politische Bildung, im
Gegensatz zur beruflichen Weiterbildung, nicht profitieren. Politische Bildung fiir Erwach-
sene fiihrt heute — wie ehedem — ein Nischendasein und wird in doppelter Weise marginali-
siert: Wenn im offentlichen Diskurs von politischer Bildung die Rede ist, dann wird zumeist
auf die Schule verwiesen und die Erwachsenenbildung ignoriert, gleichzeitig ist die politi-
sche Bildung fiir Erwachsene — was Angebote, Forschung und Diskussion betrifft — in der
eigenen ,,Zunft” unterreprisentiert — vielfach wird sie nur fiir ,Sonntagsreden reaktiviert.
Gestlitzt werden diese Aussagen durch deskriptive Annahmen und vereinzelte Daten von
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Anbietern (z.B. Volkshochschulstatistik). Eine breitere empirisch begriindete Aussage ist
aufgrund der nach wie vor fehlenden bundesweiten Statistik zur Weiterbildung nicht még-
lich. Selbst ein verlidssliches Instrument wie der Mikrozensus zum Lebenslangen Lernen
(2003) hilft nicht weiter. Da er lediglich zwischen den Kategorien ,,berufliche und ,,private
Kurse unterscheidet und die Auflistung der ,,Ausbildungsbereiche des zuletzt besuchten
Kurses® nach Wissensgebieten und Themen vornimmt, sind keine verldsslichen Riick-
schliisse auf die Teilnahmequoten, Themenangebote, Fordermdglichkeiten etc. fiir politi-
sche Weiterbildung moglich.

Denn ob ein Kurs zum Thema ,,Sozialwissenschaften, Wirtschaft und Recht” — so eine
Kategorie im Mikrozensus — beruflichen Zwecken dient oder als politische Bildung angebo-
ten und von den Teilnehmenden als solche genutzt wird, ist nicht ersichtlich. Diese Tatsache
tenkt unseren Blick auf eine grundsitzliche Entwicklung in der (Erwachsenen-)Bildung:
Diese besteht darin, dass aufgrund der Wandlungsprozesse in Gesellschaft, Arbeitswelt
und Familie sowie Verdnderungen in den Bildungsverldufen und Lerngewohnheiten heute
eine Zuordnung zu den klassischen Kategorien von Bildung kaum mehr méglich ist. Nehmen
wir einen Sprachkurs: Die bessere Beherrschung einer Sprache kann primir beruflich moti-
viert sein, gleichzeitig nutzt sie der/die Einzelne fiir private Zwecke, wenn beispielsweise
ein Urlaub im Ausland geplant ist; dariiber hinaus erfahrt man im Kurs oft viel Interessan-
tes Gber Kultur, Land und Leute und tauscht sich mit den anderen KursteilnehmerInnen
liber ihre Erfahrungen aus. Findet damit nicht auch implizit politische Bildung statt? Und
zwar im Sinne eines besseren Verstdndnisses, einer groeren Toleranz und Wertschitzung
gegeniiber anderen Menschen, Kulturen und Lebensweisen? Zu welcher Kategorie gehort
dieser Kurs nun — zur beruflichen, allgemeinen oder politischen Bildung ? Fiir die Lerninter-
essen des/der Einzelnen muss diese Frage nicht wichtig sein, groRe Bedeutung hat sie aber
fiir die Forderpraxis: Um eine Forderung zu erhalten, muss genau definiert werden, um wel-
che Art von Bildung es sich handelt. So wird moglicherweise der Kurs mit dem Etikett ,,be-
rufliche Bildung® vom ams gefordert, lduft dieser jedoch unter ,politischer Bildung®, ist
eine Forderung — zumindest von diesem Férdergeber — unrealistisch.

Es stellt sich die Frage ,Was heilt politische Bildung fiir Erwachsene heute?“ Das eben
geschilderte Szenario verweist auf eine Entwicklung, die in der Politik ebenso wie in der (Er-
wachsenen-)Bildung unter der Entgrenzungsthese diskutiert wird. Verantwortlich dafiir
gemacht wird ~ je nach Standpunkt und Sprachgebrauch — der postmoderne oder der neo-
liberale Strukturwandel der Gesellschaft. Die Entgrenzung wird fiir das Politische, Stich-
wort: ,,Durchtrdnkung von Lebensfragen (Heinen-Tenrich 1994, S. 403), ebenso wie fiir das
Pddagogische, Stichwort: ,Padagogisierung der Gesellschaft” (vgl. u.a. Héhne 2003, Gruber
2004), postuliert. Der Entgrenzungsthese immanent ist, dass sie gleichzeitig Destrukturie-
rungs- und Restrukturierungstendenzen aufweist. Das heilt, es kommt einerseits zur Plu-
ralisierung und Entstandardisierung des gesellschaftlichen Geschehens und andererseits
zu Uberschneidungen und Uberlappungen zwischen den verschiedenen Dimensionen. Im
Falle von Bildung und Politik schieben sich Lernfelder ineinander, es entstehen neue Lern-
ortkooperationen und die Arenen, die ,,bespielt” werden, vervielfachen sich. Fiir die Pida-
gogik bilden zwei zentrale Diskussionsstringe eine Art Klammer, mit der man diese Ent-
wicklungen zusammenfassen kann. Das ist zum einen das Konzept des lebenslangen Lernens,
das den bildungspolitischen Rahmen der Diskussion vorgibt. Zum anderen handelt es sich
um den Ansatz zur Kompetenzentwicklung, der als theoretischer Anker des Wandels in den
Bildungszielen und Aneignungsformen (Stichworte: selbstorganisiertes, selbstbestimmtes
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und selbstgesteuertes Lernen) fungiert. Verbreitet gilt er auch als ,,Einfallstor” e
Verkniipfung von allgemeiner, beruflicher und politischer Bildung.

Am augenscheinlichsten ist die skizzierte Entwicklung in der Angebots- und A
struktur der politischen Bildung zu beobachten. Ein Blick auf die Homepage der (st
chischen Gesellschaft fiir Politische Bildung macht die Situation verstindlich: Zum eir
iiberrascht, wie vielfaltig, breit und differenziert das Feld der politischen Bildung fiir Ei
wachsene mittlerweile ist. Gleichzeitig entsteht aber auch der Eindruck einer Art ,Fl
teppich®, der klare Konturen, Kompetenzen und Verbindlichkeiten vermissen lisst. Ne
explizit ausgewiesenen Anbietern von politischer Bildung fiir Erwachsene finden sich
Einrichtungen und Institutionen, die die politische Bildung als ,beigeordnete Bild:
(Gieseke 2005) neben anderen ,Dienstleistungen anbieten. Auffillig ist, dass es sich b
einer Vielzahl der aufgelisteten Veranstalter um aus Initiativen und Gruppen hervor

auch &ffentliche und halb-6ffentliche Einrichtungen aufgefiihrt, deren Trager im K
Interessenverbdnde, Kirchen und staatlichen Einrichtungen sowie der EU angesiedelt s
Der Blick auf die Anbieter- und Angebotsstruktur tdsst auch Riickschliisse auf die greiibiti
Forderpraxis zu: Diese ist, mit Ausnahme der gesetzlich geregelten Férderung der politischeri
Bildungsarbeit der Parteien (s.0.), geprégt durch Projektgelder, Ermessensausgaben uri
Zuwendungen aus diversen Budgets und Ressorts. Zusammen mit zu geringen Ressourcen,
einer ungeniigenden organisationalen und strukturellen Verankerung und einer geringei
offentlichen Aufmerksamkeit sprechen KritikerInnen deshalb gern von Osterreich als einerm
»Politische(n) Bildungs-Entwicklungsland® (Filzmaier 2005). Dariiber hinaus spiegeln sicl
in der Anbieter- und Angebotsstruktur unterschiedliche Zugiinge, Konzepte und Lernkultii
ren wider. Neben ~ wenigen — formalisierten Angeboten zur politischen Bildung finden sich
verstdrkt projektorientierte, freie und alternative Arbeitsweisen, aber auch nationale uiiil
internationale Netzwerke und Online-Lernangebote nehmen an Bedeutung zu.

Was die Inhalte und Themen der politischen Bildung betrifft, hilft ebenfalls ein Blick aul
die Angebote und Veranstaltungen. Hier lassen sich dhnliche Trends und Tendenzen beoby-
achten, wie sie Fritz, Maier und Bohnisch (2006, S. 20ff.) fiir Deutschland konstatieren: Es
besteht eine grofe Anzahl und eine zunehmende Nachfrage zu Priventionsthemen gegen
Extremismus, Fremdenfeindlichkeit und Gewalt sowie zu sozialpolitischen und interkulturel-
len Themen. ,Klassische” Themen der politischen Bildung, wie Geschichtswerkstitten, In-
stitutionenkunde und das Thema Europa stagnieren oder sind sogar riickldufig. Umgekehrt
gibt es Themen, die sich einer wachsenden Nachfrage erfreuen, die aber von den Veranstal-
tern noch zu wenig angeboten werden. Dazu gehort die Medienkompetenz als Méglichkeit
der Teilhabe an moderner Demokratie, arbeitsmarktpolitische und auRenpolitische The-
men. Ein interessantes Ergebnis erbrachte die Untersuchung hinsichtlich der Orte politi-
scher Bildung. Nach wie vor spielen Bildungshiuser bzw. Bildungsstitten eine groRe Rolle,
insbesondere dann, wenn sie zu ,festen Milieupunkten® politischer Bildung werden. Dariiber
hinaus erfahrt die politische Bildung mehr und mehr eine ,zivilgesellschaftliche Ausrich-
tung“in Form des Aufbaus von Netzwerken und Kooperationen. ,,So wird die Zukunft der poli-
tischen Erwachsenenbildung zunehmend darin gesehen, intermediire Funktionen im Rah-
men von regionalen Lern- und Bildungsprozessen zu iibernehmen, regionale Netzwerke zu
fordern und stdrker als bisher Dienstleistungsfunktionen wahrzunehmen “ (ebd., S. 22).

Am schwierigsten kénnen Aussagen zu den Personen, die in der politischen Bildung fiir
Erwachsene tatig sind, getroffen werden. Es ist anzunehmen, dass durch die Offnung, Ent-
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grenzung und Pluralisierung des Themas die Anzahl der Personen gestiegen ist. Allerdings
diirfte speziell fiir die politische Bildungsarbeit gelten, was allgemein zur Professionalisie-
rungstendenz in der Erwachsenenbildung angemerkt wird. ,,Prekdre, unsichere Arbeitsver-
hiltnisse und in einigen Bereichen eine extreme Unterdotierung sind zwar keine neuen Phi-
nomene in der 6sterreichischen Erwachsenenbildung — sie nehmen aber rasant zu. Zynisch
gesprochen verkdrpern viele Erwachsenenbildnerlnnen den Typus des ,Lebens-, oder ,Ar-
beitskraftunternehmers’ (VoR/Pongratz 1998), der sich stindig gezielt und kontinuierlich um
den Verkauf’ seiner Arbeitskraft bemiihen muss.“ (Gruber 2006, S.189) Fiir die politische
Bildung ist diese Entwicklung besonders prekir. Gedacht ,,als Erméglichungsraum politischer
Beteiligung in der Perspektive gelebter Demokratie” (Fritz/Maier/Béhnisch 2006, S.20)
braucht politische Bildung seitens der MitarbeiterInnen eine gewisse Stabilitit und Konti-
nuitdt, die im Rahmen von so genannten neuen unsicheren Arbeitsbeziehungen — als
Selbststindige oder in Projekten — vielfach nicht gegeben ist.

Zu einem wichtigen Indikator fiir die Verdnderungen in der politischen Bildung wurde in
den letzten Jahren die Gegenstandsbestimmung. Hier erfolgte vielfach eine Reformulie-
rung, die den Entwicklungen nach Offenheit und Vernetzung, aber auch nach dem Finbezug
informeller und auBerinstitutioneller Lernformen verstirkt Rechnung trigt. Als Beispiel
dafiir soll die Definition der ,,Politischen Bildungsarbeit in der Erwachsenenbildung® ange-
fiihrt werden, wie sie die Osterreichische Gesellschaft fiir Politische Bildung in einem gleich-
namigen Grundsatzpapier vom Mai 2007 formuliert: ,Wir verstehen politische Bildung als
angeleitete und institutionalisierte Mdglichkeit der Reflexion iiber das Politische, um kriti-
sches Bewusstsein, selbststandige Urteilsfihigkeit und politische Mitgestaltung zu férdern.
Gezielt in Gang gesetzte Reflexionsprozesse iiber Politik und Gesellschaft konnen individu-
elle und strukturelle Veranderungspotenziale verstirken, Handlungsoptionen eréffnen und
konkrete Interventionen erméglichen. Der Tendenz der Fragmentierung, Funktionalisie-
rung und Okonomisierung aller Lebensbereiche sowie dem Riickzug aus den offentlichen
Riumen sollen Lernformen entgegengesetzt werden, wo sich Individuen und Gruppen
uber die gesellschaftlich relevanten Fragen und Probleme verstiandigen und Wissen und
Kompetenzen erwerben kénnen.“3

Wichtig an dieser Definition ist, dass politische Bildung — neben aller Diskussion um
deren Offnung und Pluralitit und ihrer Bedeutung als ,,Querschnittsmaterie” — als bewusst
geplante, angeleitete und institutionalisierte Lernform gesehen wird. Nur so kann man
einer gewissen — postmodernen - Beliebigkeit entgegentreten, die sich auch in der politi-
schen Bildung in den letzten Jahren abzeichnet. Bei allen Mdglichkeiten des informellen
Wissenserwerbs und des Lernens en passant und bei allen Versuchen, die Attraktivitit und
Akzeptanz politischer Bildung durch neue Orte, Themen und Kooperationen zu steigern,
muss es so etwas wie einen Kernbereich an politischer Bildung und Kompetenz geben, der
sich aus den Urspriingen des Begriffes der ,,polis™ speist, der sich aber auch den aktuellen
inhaltlichen, konzeptionellen und organisationalen Herausforderungen stellt und diese
immer wieder neu gestaltet. Sonst droht ~ zumindest unter den gegenwirtigen Bedingun-
gen - das Abgleiten in eine ,zahnlose” Beliebigkeit, in deren Folge sich die Frage stellt:
Was ist daran noch politisch? (In diesem Zusammenhang wire es interessant, den Slogan
deri1960/1970er Jahre: ,,Alles ist politisch!“ in der Diskussion wieder aufzugreifen und unter
den aktuellen gesellschaftlichen Entwicklungen neu zu interpretieren.)

Unter dem Motto: Wird’s besser? Wird’s schlechter? versuche ich am Schluss eine diplo-
matische Antwort: Es wird anders, da sich die Herausforderungen fiir die politische Bildung
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Erwachsener wandeln. Gesellschaftliche und padagogische Prozesse gehen dabei Harnid iri
Hand. So stellen sich Fragen des demografischen Wandels, der Migration/Internationalisis
rung und Globalisierung ebenso wie eine zunehmende Okonomisierung und Flexibilisieruny

verstdrkt. In der Folge zeichnet sich auch in der politischen Bildung ein Lernkulturwanifel
ab, der skizzenhaft mit den Stichworten lebenslanges Lernen, Kompetenzansatz und neqe

Lehr-und Lernformen umrissen werden kann. Was kann politische Bildung in diesem Prozs
bewirken? Sie kann sich einbringen, sie kann Riume und Personal zur Verfiigung stellen,
sie kann Menschen ein Stiick weit auf ihrem Bildungsweg begleiten, sie kann zur Reflexion
und zum Nachdenken anregen, sie kann Menschen stérken, sie darf auch motivieren, ories
tieren und die Lust an Diskussionen, auf Gespriche wecken, sie kann Kritik iiben und zumi
Handeln auffordern. Pidagogisch entfaltet sie ihre Krifte im Zuhéren — Beobachten - In
formieren, im Analysieren — Verstehen — Meinung bilden und im Eingreifen — Handeln. Urid
sie kann sich Themen zuwenden, die Menschen interessieren und beriihren und die ein An-
schlussternen erméglichen. Dazu gehéren zukiinftig Felder wie

= Politik - Bildung — Internationales

= Politik - Bildung — Kultur

= Politik ~ Bildung - Soziales

= Politik - Bildung — Arbeit.

Anmerkungen

1 vgl www.erwachsenenbildung.at/magazin/?aid=602&mid=571Gruber Internet-Artikel (31.3.2008)
2 vgl. www.bka.gv.at/Docs/2006/2/3/parteiakademiefoerderung. pdf (31.3.2008)
3 vgl.www.politischebildung.at/upload/Grundsatzpapier_oegpb.pdf (31.3.2008)

Literatur

Alt, C./Sauter, E./Tillmann, H. (1994): Berufliche Weiterbildung in Deutschland. Strukturen und Entwicklun-
gen. Bielefeld.

Baumgartner, Gerhard (2007): Wagnis Demokratie. 30 Jahre Osterreichische Gesellschaft fiir Politische
Bildung. Wien.

Behrens, Giinter (1994): Weiterbildung und Politik, in: Tippelt, Rirdolf (Hrsg.): Handbuch Erwachsenen-
bildung/Weiterbildung. Opladen, S. 208-225.

Behrens, Heidi/Motte, Jan (Hrsg.) (2006): Politische Bildung in der Einwanderungsgesellschaft. Zuginge —
Konzepte ~ Erfahrungen. Schwalbach/Ts.

Bisovsky, Gerhard (1991): Blockierte Bildungsreform. Staatliche Erwachsenenbildungs-Politik in Osterreich
seit1970. Wien.

Fritz, Karsten/Maier, Katharina/Béhnisch, Lothar (2006): Politische Erwachsenenbildung. Trendbericht zur
empirischen Wirklichkeit der politischen Bildungsarbeit in Deutschland. Weinheim, Miinchen.

Filzmaier, Peter (2005): Politische Bildung und Demokratie in Osterreich — ein kurzer Uberblick der Trends,
Problembereiche und Perspektiven. Thesenpapier zur Konferenz »Demokratie-Bildung in Europa. Heraus-
forderungen fiir Osterreich am 28. April 2005 in Wien.

Gesellschaft fiir Politische Bildung (2007): Politische Bildungsarbeit in der Erwachsenenbildung. Grundsatz-
papier (Mai 2007), online: www.politischebildung.at/upload/Grundsatzpapier_oegpb.pdf

Gieseke, Wiltrud (2005): Professionalitit. Paradoxien und Widerspriiche in der Erwachsenenbildung/Weiter-
bildung, in: Gutknecht-Gmeiner, Maria: Das Richtige richtig tun. Professionalisierung in der Erwachsenen-
bildung. Dokumentation der 47. Salzburger Gespriche fiir Leiterinnen und Leiter in der Erwachsenenbil-
dung. Wien, S.12~34.

Gruber, Elke (2004): Padagogisierung der Gesellschaft und des Ich durch lebenslanges Lernen, in: schutheft
(Pddagogisierung: Die Kunst, Menschen mittels Lernen immer diimmer zu machen), 29. Jg, S. 87-100.

Elke Gruber Politische Bildung ist im Kontext des lebenslangen Lernens neu zu denken

Gruber, Elke (2006): Verberuflichung bei zeitgleicher Entberuflichung. Professionalisierung in der Erwach-
senenbildung in Osterreich, in: Meisel, Klaus/Schiersmann, Christiane (Hrsg.): Zukunftsfeld Weiterbildung.
Standortbestimmungen fiir Forschung, Praxis und Politik. Ekkehard Nuissl von Rein zum 60. Geburts-
tag. Bielefeld, S. 183~192.

Gruber, Elke (2007): Erwachsenenbildung und die Leitidee des lebenslangen Lernens, Wien. Online:
www.erwachsenenbildung.at/magazin/o7-o/meb-ausgabeo7-0.pdf. 1SN 1993-6818.

Heinen-Tenrich, J. (1994): Neue Orientierungen in der politischen Erwachsenenbildung, in: Kérber, K. (Hrsg.):
Politische Weiterbildung zwischen Gesellschafts- und Subjektorientierung. Bremen.

Hohne, Thomas (2003): Pidagogik der Wissensgesellschaft. Bielefeld.

Montaigne, Michel de (1999): Essais. Erste moderne Gesamtiibersetzung von Hans Stilett. Frankfurt am
Main, korrigierte Aufl.

Statistik Austria (Hrsg.} (2004): Lebenslangés Lernen. Ergebnisse des Mikrozensus Juni 2003, Wien.

Weinberg, Johannis (2000); Einfiihrung in das Studium der Erwachsenenbildung. Bad Heilbrunn.

289



